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1.- Introduccion

El presente documento establece el “Plan de medidas antifraude” del Excmo.
Ayuntamiento de Membrilla (en adelante también el Excmo. Ayuntamiento), de
conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) es un
instrumento promovido por la Unidn Europea para mitigar el impacto de la pandemia
COVID-19, transformando la sociedad con el objetivo de modernizar el tejido
productivo, impulsar la “descarbonizacion” y el respeto al medio ambiente, fomentar
la digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la
investigacion y a la formacion y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la
sociedad a la hora de dar respuesta a problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de
2021, establece en su articulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que
vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con el objetivo
de proteger los intereses financieros de la Uniobn Europea y velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas se ajuste al
Derecho nacional y de la Union, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccién y correcciéon del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses y a la
identificacion de los beneficiarios ultimos de las ayudas, asi como de los contratistas
y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, establece la obligacién a todos los elementos que participen en la
atribucion, gestion y beneficios de fondos procedente de la UE al refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses. Asi, su art. 6 establece a toda entidad decisoria o
ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del PTRT la obligacién de
disponer de un “Plan de medidas antifraude” que le permita garantizar y declarar
qgue, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han

utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en materia de



prevencion, deteccion y correccion de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el Excmo.
Ayuntamiento de Membrilla, para la prevencion, deteccion y correccién del fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses, de manera proporcionada, atendiendo a
las caracteristicas especificas y a la evaluacién de los riesgos de fraude y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los
intereses de la Unién Europea. Dicho mecanismo, ademas, estructura las medidas
antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado “ciclo antifraude”:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

Las medidas definidas son de aplicaciéon a todo el personal del Excmo.
Ayuntamiento de Membrilla.

ElIExcmo. Ayuntamiento de Membrilla tiene el compromiso firme y absoluto
de evitar, y no tolerar en absoluto, conductas de fraude, corrupcion ni la existencia
de conflictos de intereses y de garantizar que, en su ambito de actuacion, los fondos
gestionados se han utilizado de conformidad con las normas de aplicacion,
protegiendo los intereses financieros de la Unién en el marco del MRR. En el caso
de que, pese a los medios establecidos para evitar la comision de las anteriores
conductas, se cometan las mismas, se adoptaran las medidas necesarias, con plena
colaboracibn con las autoridades competentes para que se aclaren las
responsabilidades oportunas de cualquiera de los responsables.

Con el triple objetivo general indicado anteriormente, asi como de minimizar
el riesgo de fraude, corrupcién y la existencia de conflictos de intereses reforzar sus
controles, en Excmo. Ayuntamiento de Membrilla contara con:

Una Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI).

Una Comision Antifraude para el seguimiento de los eventuales riesgos, tal y como
se detallar4d més adelante.

Un procedimiento de control.

Un procedimiento de seguimiento del cumplimiento de los controles definidos en el
Excmo. Ayuntamiento.

De manera adicional, el presente documento tiene por objeto atender a los
requerimientos realizados en la mencionada norma a fin de situar a esta
Administracion en los mas altos estandares de ética, transparencia y buen gobierno

exigidos por la sociedad civil en la actualidad.



2.- Objetivo y Ambito de aplicacion

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y
las normas que seran de aplicacion y observacion en materia antifraude,
anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de intereses en relacion con los
fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR).

La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el presente Plan
antifraude es imperativa para todo el personal del Excmo. Ayuntamiento de
Membrilla.

Todos ellos deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les
corresponde a ellos especialmente el cumplimiento de las siguientes funciones:
Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez.

Llevar a cabo las medidas de prevencion, deteccion y correccién establecidas en el
presente Plan antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en la
normativa aplicable con respecto a la gestion de los fondos del MRR.

Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de
intereses. Para ello, en el Anexo V del presente Plan, se detallan una serie de
indicadores o banderas rojas de actos que pueden facilitar la deteccion de casos de
fraude.

Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestion, control y/o pagos en relacién con
los fondos del MRR que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de
forma inmediata a la Comision Antifraude.

Atender las solicitudes de informacion relativas a las alertas enviadas a la Comision
Antifraude o a cualquier otra informacion que esta requiera.

Obligatoriedad de realizacion y asistencia a jornadas formativas.

3.- Control interno

De conformidad con lo dispuesto en la normativa comunitaria y al principio de
buena gestion financiera, el Excmo. Ayuntamiento de Membrilla llevara a cabo las
tareas de gestion y/o ejecucion de fondos del MRR con estricta sujecidén a un control
interno eficaz y eficiente, adaptado a cada método de ejecucion y con plena
observancia y respeto a la normativa interna del sector publico.

Seran principios rectores de las medidas de control interno implementadas

en el Excmo. Ayuntamiento de Membrilla, en aras de asegurar su adecuacion y



b)

f)

a)

eficacia, el cumplimiento de las buenas practicas internacionales y sectoriales
incluyendo, en particular, los siguientes elementos:

la separacion de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion,
control y pago;

una estrategia adecuada de gestion y control de riesgos que incluya controles a nivel
de los beneficiarios de los fondos del MRR;

la prevencién de conflictos de intereses;

unas evidencias de auditoria adecuadas y la integridad de los datos en los sistemas
de datos;

procedimientos de supervision de la eficacia y la eficiencia;

procedimientos para el seguimiento de las deficiencias detectadas en relacion con
el control interno;

la evaluacion periodica del correcto funcionamiento de las medidas contenidas en el

presente Plan anticorrupcion.

De manera adicional, deberan comprometerse a mantener en todo momento
un comportamiento ético que le permita establecer relaciones legitimas y
productivas con sus contratistas, subcontratistas y con entidades publicas. Debiendo
comportarse de tal modo que no induzca a los anteriores sujetos a violar sus deberes

de imparcialidad o cualquier precepto legal.

4 .- Comision Antifraude

La Comision Antifraude es el 6rgano responsable de la adecuada aplicacion
de las medidas antifraude en materia de prevencion, deteccion y reaccion. La
Comisién Antifraude del Excmo. Ayuntamiento de Membrilla fue constituida el 17 de
mayo de 2024.

La Comision Antifraude es un 6rgano colegiado multidisciplinar formado por
personas integrantes de las diferentes unidades, departamentos, servicios o areas

implicadas en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR.

Para garantizar un verdadero control, la Comision Antifraude estara formada
por los siguientes miembros:

Maria José Alcocer Diaz del Campo — Secretaria del Ayuntamiento.



Vicenta Lozano Mufioz— Interventora del Ayuntamiento.
Antonia Alhambra Patdn — Tesoreria del Ayuntamiento.

Seran competencias de la Comision Antifraude las siguientes:
Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativa interna del Excmo. Ayuntamiento de Membrilla.
Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia cero
ante el fraude, la corrupcion y la existencia de conflictos de intereses en el Excmo.
Ayuntamiento de Membrilla.
Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin
de detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos,
incumplimientos del mismo o comportamientos irregulares del personal que participa
en la gestion de los fondos del MRR en el Excmo. Ayuntamiento de Membrilla.
Custodiar la documentacion referente al Plan de medidas antifraude, su desarrollo,
ejecucion practica, asi como toda aquella informacién documentada resultante en la
gestion de los fondos del MRR en el Excmo. Ayuntamiento de Membrilla.
Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del Excmo. Ayuntamiento
de Membrilla que participe en la gestién y/o ejecucion de los fondos del MRR.
Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante
hechos de fraude, corrupcion y/o conflictos de intereses.
Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Excmo. Ayuntamiento de
Membrilla que participe en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR de las
medidas implantadas para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion
y conflictos de intereses.
Asegurar la aplicacion del régimen disciplinario que sancione, adecuada y
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan
antifraude.
Instaurar y dar a conocer entre el personal del Excmo. Ayuntamiento de Membrilla
el Canal de denuncias. Cuidar de la correcta deteccion e investigacion de posibles
casos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses y de que se pone fin a los
Mismos.
Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiacién indebida,
suministrando la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados
de velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de

los beneficiarios.



Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude,
corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio
Fiscal y/o Tribunales los casos de fraude, corrupcién y la existencia de conflictos de
intereses.

Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la
Comision Antifraude en el &mbito de su competencia.

Asumird, asimismo, competencias de seguimiento y supervision en relacién con
futuras reglamentaciones sobre cualesquiera cuestiones o materias relativas a
regulacion, cumplimiento normativo en la materia y control.

La Comision Antifraude podrd solicitar en el ejercicio de sus funciones la
colaboracion de otros Organos, departamentos, areas y personas del Excmo.
Ayuntamiento de Membrilla, asi como de asesores externos.

4.1.- Régimen interno de funcionamiento de la Comisién Antifraude

La Comision Antifraude se reunira con caracter ordinario al menos una vez
al afio para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier
momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite.

La convocatoria debera ser realizada con 48 horas de antelacion y la misma
debe ir acompafiada de un orden del dia de los asuntos a tratar.

De cada una de las reuniones se elevara el oportuno acta que debera ser
firmado por todos los miembros de la Comision Antifraude que hayan asistido a la
misma y que sera aprobada en la reunion siguiente.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comision Antifraude, asi
como el acta de sus sesiones se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley
49/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, Ley 9/2007, de
22 de octubre, asi como en el resto de disposiciones aplicables.

Las actas, junto con el resto de documentacion que haya sido objeto de
analisis, debera ser archivado y custodiado.

En todo caso, los asistentes a las reuniones de la Comision Antifraude
guardaran secreto de los acuerdos de esta Comision y se abstendran de revelar

informaciones, datos e informes a los que tengan acceso en el ejercicio de su cargo,



asi como de utilizarlos en beneficio propio o de terceros. Tales obligaciones
subsistiran aun cuando hayan dejado de ejercer sus funciones.

Sin perjuicio de las reuniones periodicas, los miembros de la Comisién
Antifraude deberan mantener contacto permanente con el fin de tomar en cada caso
las decisiones en las que se requiera su intervencion de conformidad con el presente

Plan.

5.- Evaluacion del riesgo y medidas antifraude

El Excmo. Ayuntamiento de Membrilla, de manera previa a la elaboracién
del presente Plan antifraude y a la definicion de las medidas de prevencion,
deteccion y correccion contenidos en el mismo ha realizado una evaluacion del

riesgo de fraude. Se adjunta como Anexo | dicha evaluacion previa.

5.1.- Medidas para la lucha contra el fraude
El Ayuntamiento de Membrilla, una vez realizada la autoevaluacion del riesgo
de fraude, articula una serie de medidas y procedimientos estructurados en torno a
los cuatro elementos clave del ciclo de la lucha contra el fraude: prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion.
MEDIDAS DE PREVENCION:

A. Declaracién Politica. Se considera necesario manifestar y difundir el maximo

la postura antifraude de la entidad, para ello el Ayuntamiento de Membrilla
suscribe una declaracion institucional antifraude basada en los valores de
integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

El contenido de la declaracion se incluye como anexo lll.

Esta declaracién institucional se publicara en la pagina web del Ayuntamiento

para su general conocimiento.

B. Cddigo de conducta. EI Ayuntamiento de Membrilla suscribe un cédigo de

conducta y principios éticos que deberan cumplir todos los empleados publicos.
Este codigo establece el comportamiento esperado ante posibles
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basa en los

siguientes compromisos de conducta:



- Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

- Uso adecuado de los recursos publicos.

- Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

- Transparencia y buen uso de la informacién.

- Trato imparcial y no discriminatorio de los beneficiarios.

- Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento en la gestion de Fondos.
El cédigo de conducta de los empleados publicos se incluye en el Anexo IV.
Este cddigo ético se publicara en la web del Ayuntamiento para su general

conocimiento.

C. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses. Se establece al

obligacion de cumplimentar una declaracion de conflicto de intereses (DACI)
para todos los intervinientes en los procedimientos de contratacion y de

concesion de subvenciones financiados con cargo al MRR.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio
de la correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y

reflejandose en el Acta.

Igualmente se establece la obligatoriedad de cumplimentacion de la DACI
como requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos
de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un

conflicto de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicacion del articulo
53 del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo
a los principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencion y la Ley 19/2013
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno.

El modelo DACI, se incluye en el anexo Il.



D. Plan_de formacién para toda la organizacion. El Ayuntamiento se

compromete a organizar cursos y charlas formativas sobre las diferentes
tematicas en relacién con el fraude y la corrupcién con la finalidad de capacitar
al personal con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el
comportamiento poco ético del uso de los fondos publicos y, por ende, el

potencial fraude.

MEDIDAS DE DETECCION.

A. Verificacion de la DACI con informacidén proveniente de otras fuentes.

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los
mecanismos de verificacién deberan centrarse en la informacion contenida en
el DACI, que deberé examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

- Informacion externa (por ejemplo, informacion sobre un potencial conflicto
de intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacién que no
tienen relacion con la situacién que ha generado el conflicto de intereses)

- Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno
o banderas rojas.

La comprobacion de la informacién podra realizarse a través de las bases
de datos de registros mercantiles, la Base Nacional de Datos de
Subvenciones, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las
normas de proteccion de datos) o a través de herramientas de

prospeccion de datos o de puntuacion.

B. Banderas rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién
sobre los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o
marcadores. La simple existencia de ese control sirve como elemento
disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comisién Europea ha
elaborado un catalogo de signos o marcadores de riesgo, denominados
‘banderas rojas’. Este catalogo sera utilizado en el Ayuntamiento,

recogiéndose en el anexo V las mas utilizadas. Se trata de indicadores de aviso



de que pudiera estar ocurriendo una actividad fraudulenta.
C. Buzodn de denuncias.
Se habilita un procedimiento para la denuncia de irregularidades a través de la
pagina web del Ayuntamiento. Se ha incluido el enlace al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA), organo encargado de coordinar acciones
encaminadas a proteger los intereses financiaros de la Unién Europea contra
en fraude, en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF)
A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar
las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto,
pueda haberse detectado y se le informara de que:
1. La denuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados
de las gestiones realizadas.
2. Se respetara la confidencialidad y la proteccion de datos personales.
No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que se

trate de funcionarios publicos.

Ante la falta de respuesta por parte de la Comisién Antifraude, los
comunicantes de actuaciones sospechosas y/o irregularidades podran comunicar
tales hechos mediante el canal habilitado para ello por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SCNA) en la direccion web

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx. De manera excepcional, siempre que

no sea posible la utilizacion del citado medio, podran utilizarse los siguientes:
Direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude Intervencion General de la
Administracion del Estado Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 -Madrid

Teléfono: 915.367.515.

4. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION.

A. Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses,


http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

se comunicaran al superior jerarquico del implicado, que procedera a llevar a
cabo los controles e investigaciones necesarios.

Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso. Si
los resultados de los controles confirman la informacién inicial, y el conflicto de
intereses es de tipo administrativo, el superior jerarquico podra:

- Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que
procedan contra el funcionario implicado; en particular se aplicara de manera
estricta el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la recusacion.

- Cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte
del procedimiento en cuestion.

- Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y ,
como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones
similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno.

En el caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior
jerarquico debera, ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los

hechos al Ministerio Fiscal, a fin de que este adopte las medidas pertinentes.

B. Correccion.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar a la Comision
Antifraude, a fin de recabar toda la informacion necesaria que permita
determinar si efectivamente ésta se ha producido. La aparicion de varios
indicadores denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios
para determinar la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados
en la realizacion de las actuaciones y la revisiéon de todos aquellos proyectos
gue hayan podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las
siguientes medidas:

- Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de



naturaleza analoga.

- Retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los
gue se identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar
para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias
encontradas o vuelvan a repetirse.

- Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de

verificacion.

C. Persecucion.

A la mayor brevedad posible, la Comision Antifraude procedera a:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisoria (o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion
de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se lo comunicara a la
entidad decisoria), quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de
Control.

- Denunciar sifuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) y
para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

- Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

- Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los

Casos oportunos.

5.2.- Revision de evaluacion del riesgo y medidas antifraude

Corresponde a la Comision Antifraude la revision anual de la evaluacion del
riesgo, impacto y probabilidad de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
PRTR y su revision periodica y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso

de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.



También corresponde a la Comision Antifraude la cumplimentacion anual del test de
conflictos de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.

Atendiendo a los resultados de la revision mencionada anteriormente, la
Comision Antifraude revisara y actualizara las medidas de prevencion, deteccion y

correccion de fraudes, corrupcion y conflictos de intereses.

6.- Concepto de conflicto de intereses

El articulo 61 Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) establece
que existe conflicto de intereses «cuando los agentes financieros y demas personas
que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o
el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

Debemos entender como actores implicados a:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y
otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

b)  Agquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Esto hace que, atendiendo a la situacion que motive el conflicto de intereses,
se distinga entre:

1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra
un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico

o0 beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser



susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que
asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico
y los intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio
de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario
implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desemperio de las citadas obligaciones.

De forma explicativa, conforme a lo establecido en el art. 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se presenta a
continuacion una serie de situaciones que pueden generar conflicto de interés y que
deberan ser evitadas por el personal del Excmo. Ayuntamiento de Membrilla:

e« Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

e Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o
el mandato.

« Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e« Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

. Tener intereses econdmicos con solicitantes de fondos (la titularidad de
acciones, los compromisos profesionales, ser socio o administrador, representante
legal, miembro de la junta directiva, etc.), incluidos los intereses que se tengan entre

miembros de la familia, a saber, padre, madre, esposo/a, hermanos/as,



descendientes legitimos de primer nivel y parejas;
e Tener relaciones personales y de amistad con solicitantes de fondos;

. Tener relaciones clientelares con solicitantes de fondos.

7.- Concepto de fraude y corrupcion

Elarticulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Union (en adelante también Directiva
PIF) recoge la definicion de fraude. En materia de gastos se define el fraude como
cualquier «accion u omision intencionada, relativa:

A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida
de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de
los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.
Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos
relacionados con la contratacion publica.

No obstante lo dispuesto en la Directiva en materia de gastos, el término
“fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos de
ética y que también pueden constituir ilicitos penales, como la apropiacion indebida,
el robo, la malversacion, el soborno, la representacion erronea, la colusion, el
blanqueo de capitales y la ocultacion de hechos.

Por su parte, el art. 4 de la mencionada Directiva (UE) 2017/1371 establece
la definicion de corrupcion activa y pasiva.

A los efectos de la Directiva PIF, se entiende por corrupcion pasiva “la
accion de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o
reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién”.

Por corrupcidn activa se entiende: “La accién de toda persona que prometa,



b)

<)

ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union”.

La mencionada Directiva indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unién constituye una infraccidbn penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7 de la
citada Directiva.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica
la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de
18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que “constituira irregularidad toda infraccion de
una disposicién del derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de
un agente econOmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto
indebido”.

8.- Identificacion de beneficiarios de fondos del MRR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 22.2 d) de la Directiva PIF, el
Excmo. Ayuntamiento de Membrilla recabara, a efectos de auditoria y control del
uso de fondos del MRR, en un formato electrénico que permita realizar busquedas
y en una base de datos Unicas, las categorias armonizadas de datos siguientes:
el nombre del perceptor final de los fondos;
el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica;

los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor



d)

b)

c)

d)

de los fondos o del contratista;

una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del MRR, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas
medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del

Mecanismo y de otros fondos de la Union.

8.1.- Titular real

A los efectos de las presentes normas, se entiende por titular real del
perceptor de los fondos o del contratista:
La persona o personas fisicas por cuya cuenta se pretende obtener los fondos o
ejecutar las actuaciones propias del contratista.
La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por 100 del capital o de los derechos
de voto de una persona juridica perceptora de fondos o contratista, o que por otros
medios ejerzan el control, directo o indirecto, de la gestion de una persona juridica
perceptora de fondos o contratista. Se exceptian las sociedades que coticen en un
mercado regulado de la Unién Europea.
En el supuesto de que no exista una persona fisica que posea o controle, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por 100 del capital o de los derechos
de voto de la persona juridica perceptora de fondos o contratista, 0 que por otros
medios ejerza el control, directo o indirecto, de la persona juridica perceptora de
fondos o contratista, se considerara que ejerce dicho control el administrador o
administradores o la persona fisica representante del administrador persona juridica
perceptora de fondos o contratista.
La persona o personas fisicas que sean beneficiarias o controlen un porcentaje
superior al 25 por 100 de los bienes de una persona o instrumento juridico perceptor
de fondos o contratista, o, cuando los beneficiarios estén aun por designar, la
categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o actia principalmente
la persona o instrumento juridico.
Cuando no exista una persona fisica que posea o controle directa o indirectamente
el 25 por 100 o mas de los bienes mencionados en el inciso anterior, tendra la
consideracion de titular real la persona o persona fisicas en ultima instancia

responsables de la direccidon y gestion del instrumento o persona juridica, incluso a



f)

través de una cadena de control o propiedad.

En el caso de Fundaciones o Asociaciones, tendran la consideracion de titulares
reales las personas naturales que posean o controlen un 25 por 100 o mas de los
derechos de voto del Patronato u 6rgano de representacién de la Asociacion,
teniendo en cuenta los acuerdos o previsiones estatutarias que puedan afectar a la
determinacidon de la titularidad real. Cuando no existan personas naturales que
cumplan estos requisitos, tendran la consideracion de titular real los miembros del
Patronato y, en el caso de las Asociaciones, los miembros del 6rgano de

representacion o Junta Directiva.

9.- Conservacion de la documentacion

La documentacion que evidencia el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Plan y en la gestion y/o ejecuciéon de los fondos del
MRR, deberd ser conservada por un periodo no inferior a diez afios desde la
terminacion del proyecto financiado con dichos fondos.

La conservacion de dicha documentacion comprende el documento original
0 una copia de esta con fuerza probatoria. No obstante lo anterior, transcurridos
cinco afios desde la terminacion de proyecto financiado con dichos fondos, la
documentacion conservada Unicamente sera accesible por la Comision Antifraude.

La documentacion debera ser conservada en soporte informatico. Las copias
de los documentos de identificacidbn seran conservadas en soportes informaticos
gue garanticen su integridad, la correcta lectura de los datos, la imposibilidad de
manipulacion y su adecuada conservacion y localizacion.

En todo caso, el sistema de archivo debera asegurar la adecuada gestion y
disponibilidad de la documentacion, tanto a efectos de control interno, como de
atencion en tiempo y forma a los requerimientos de las Autoridades Competente.

La Comision Antifraude es la responsable de su custodia, localizacion y

confidencialidad.

10.- Disposicion Adicional.
Para los actos de tramite y otros que surjan en relacion al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se faculta al Sr. Alcalde-Presidente

para la firma de lo que resulte necesario.



ANEXO I: RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO

En este Anexo se incluira el resultado de la autoevaluacion del riesgo

de fraudeque se haya llevado a cabo.

Esta autoevaluacion se configura en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como una

actuacion obligatoria para el érgano gestor.

El Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de

autoevaluacion relativo al estandar minimo:

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar
y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccién y correccion del fraude,
¢la corrupcion y los conflictos de intereses?
2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidasantifraude» en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al méas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?
4. ¢(Se realiza una autoevaluacion que identifique los
riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisaperiédicamente?
5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?
6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que
facilitela deteccion del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los
conflictos deintereses?
8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto
deintereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en
posicion de
detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?

Grado de

cumplimient

0]
4 3 21
1



11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado 4
puedapresentar denuncias?
12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas? 4

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 21
Correccion
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como 3
sistémico opuntual?
14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos 3

afectados porel fraude y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas 1
adoptadas ala entidad ejecutora, a la entidad decisora o0 a la
Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos 1
punibles a las

¢Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o
ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 8 9 11

Puntos totales. 28

Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 43,75%

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

A pesar de lo expuesto, esta Unidad Antifraude considera que, una vez
implementado el Plan de Medidas Antifraude, se deber realizar una evaluacién de
riesgos mas completa, usando la Guia de la Comisién Europea.



ANEXO Il: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Expediente:
[Contrato/Subvencién]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
[contratacion/subvencién] arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en
el proceso de preparacién y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos
de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, deRégimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
guienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».



Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidon que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstenciéndel
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del [érgano de
contratacion/comisién de evaluacion], sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o0 causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracién.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE



ANEXO Ill: DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Valdepefias dentro del
marco del Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia es reforzar,
dentro del &mbito de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus
funciones. Por ello, el Ayuntamiento, a través de esta declaracion institucional, quiere
manifestar su compromiso con los estdndares mas altos en el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion
encualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento, en su caracter de empleados publicos, asume y
comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses
generales, con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento
juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres
y hombres” (articulo 52 de la Ley 7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico).

El Ayuntamiento persigue con esta politica consolidar dentro de la
organizaciénuna cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su
prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para
la gestion de estos supuestos.

El Ayuntamiento pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de
lucha contra el fraude, basadas en la experiencia anterior y en la evaluacion del
riesgo de fraude.

Asimismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de
fraude que pudieran detectarse, a través de los canales internos de notificacion y
siempre en colaboracién con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude. Todos
los informes se tratardn en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Valdepefias ha adoptado una politica de
tolerancia cero con el fraude, estableciendo un sistema de control interno disefiado
para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en
su caso, subsanar sus consecuencias, adoptando para ello los principios de
integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.



ANEXO IV: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Valdepefias dentro del marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia manifiesta publicamente en una Declaracion
Institucional la politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas
eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el
fraude, la divulgacion de un Cédigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento.El
presente Codigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las
pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia
y regir la actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los
principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de laConstitucion
y del resto del ordenamiento juridico, y deberédn actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros,
subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna
por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,




religibn o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdémicas ni intervendrdn en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto
publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato
0 cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso
las pondran inmediatamente en conocimiento de los Organos de inspeccion
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o0 asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el
deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas all4d de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cddigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones
de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion




de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre
gue sea oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico,
las personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la
ejecucion de las medidas del PRTR, prestaran especial atencién en elcumplimiento del
presente Codigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento
de gestién de proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unién,
nacional y/o regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las
materias siguientes:

Elegibilidad de los gastos.

Contratacién publica.

Regimenes de ayuda.

Informacion y publicidad.

Medio Ambiente.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento
y control de los fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia,
un principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier
informacién o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas deinformacion,
todo ello sin comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacion que pudiera
ser considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

e Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de
concesion de ayudas financiadas por los fondos del MRR.
¢ Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del
correcto uso que el personal debe de hacer de aquella informacion considerada de
caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacién proveniente
de empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficiopropio
o de terceros, en pro de la obtencién de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés
publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte
del personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR,
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés
econémico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones
cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede



tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a
sus deberesprofesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el
personal empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacién” y “concesion
de ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se

procedera a:
¢ Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

e Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
e En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de
intereses, se aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion,
concesion y control de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de
participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se
aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO
Entender y cumplir los principios del presente Coédigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento
y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas,
segun los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacion de:

— Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

— Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores,
proveedores, empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra
persona que interactle con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.
— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos.

— Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi
como la obligacién de fomentar la observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.



