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ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE LAS BASES PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE MEMBRILLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el R.D. 877/2006 de 21 de
Julio por el que se aprueba su Reglamento, doté a este importante ambito de la actividad
administrativa de un régimen juridico propio y especifico y establecié nuevos instrumentos y
procedimientos orientados a la gestion y control de las subvenciones, lo que supuso en la
practica una gran convulsion en la esfera de la accién de fomento local, por cuanto se paso
de la parquedad normativa, especialmente en lo atinente a procedimientos o cauces de
otorgamiento de subvenciones, y un amplio margen de discrecionalidad administrativa, a una
regulacion precisa de nuevos instrumentos juridicos preceptivos, previos a la concesion de
subvenciones (Plan Estratégico, bases reguladoras generales), a la fijacion de los principios
generales que han de informar su otorgamiento, al establecimientos de requisitos
pormenorizados y de procedimientos administrativos reglados y, en definitiva, a la exigencia
general de motivacion y publicidad exhaustivas en todas las resoluciones que se adoptasen
en esta materia.

Una de las mencionadas novedades de la LGS, regulada en su art. 17, y a la que responde
esta ordenanza, es la obligatoriedad de aprobar las bases reguladoras de las subvenciones
de la Corporaciéon Local, con el contenido minimo que refleja el precepto mencionado, a
través de las bases de ejecucion del presupuesto anual, a través de una ordenanza general
de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.

La LGS determinaba en su redaccion inicial que sus preceptos eran de aplicacién a todas las
aportaciones dinerarias efectuadas sin contraprestacion directa por las distintas
Administraciones Publicas a favor de personas y/o entidades, publicas o privadas, en razén
del desarrollo por éstas de una actividad, proyecto o comportamiento concreto que resultase
de utilidad publica o interés social.

Articulo 1°.- OBJETO DE LA ORDENANZA Y AMBITO DE APLICACION.

1.- En ejercicio de las potestades reglamentarias y de autoorganizacion que el Ayuntamiento
de Membrilla tiene reconocidas, y al concreto amparo de lo establecido en el articulo 17.2 de
la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), y en el articulo 4.1.a)
de la 7/1985, de 2 de abril, de bases del Régimen Local (LRBRL) y nhormas concordantes, se
dicta la presente Ordenanza General cuyo objeto es precisar las bases reguladoras de la
concesion de las subvenciones el Ayuntamiento de Membrilla.
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2.- La presente Ordenanza sera de aplicacion a todas las subvenciones o aportaciones
dinerarias otorgadas por el Ayuntamiento de Membrilla, con excepcion de aquéllas que estén
legal o reglamentariamente excluidas del ambito de aplicacion de la LGS.

Articulo 2°.- CONCEPTO DE SUBVENCION.-

1.- Sin menoscabo de lo expuesto en el articulo anterior, se entiende por subvencion a los
efectos de esta ordenanza, toda disposicion dineraria efectuada por el Ayuntamiento de
Membrilla a favor de personas publicas o privadas siempre que cumpla los siguientes
requisitos:

- Que la entrega se haga sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

- Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un
proyecto, la realizacidon de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya
hayan sido efectuados o por efectuar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

- Que el proyecto, la accién, la conducta o la situacion financiada tengan por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica, de interés social o de promocion de una
finalidad publica.

Articulo 3°.- ORGANOS COMPETENTES PARA EL OTORGAMIENTO Y
GESTION DE LAS SUBVENCIONES

1.- Cualquiera que fuera el procedimiento aplicable, la competencia para el otorgamiento de
subvenciones en el Ayuntamiento de Membirilla corresponde al Alcalde, que podré instar la
asistencia de la Junta de Gobierno o delegar tal competencia en los términos establecidos en
la legislacion sobre régimen local cuando lo estime conveniente.

2.- Con caracter general, seran responsables de la tramitacion y gestién de los expedientes

de subvenciones los Servicios o Departamentos a los que estén vinculados en el
Presupuesto de la entidad los créditos que las financien.

Articulo 4°.- BENEFICIARIOS

1.- Podran beneficiarse de las subvenciones, las personas y asociaciones de Membirilla
inscritas antes de la fecha de publicacion de cada convocatoria en el Registro de
Asociaciones de Castilla-La Mancha y tener domicilio fiscal y social en Membrilla o que entre
sus asociados o beneficiarios haya vecinos de Membrilla.

Sus obligaciones esenciales son las siguientes:
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a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento
gue haya fundamentado la concesién de la subvencién y acreditarlo ante el Ayuntamiento de
Membrilla en los términos que en cada caso se establezcan.

b) Reintegrar a la Tesoreria municipal la cuantia de la aportacibn econémica que no haya
sido destinada a la finalidad para la que fue concedida la subvencion.

¢) Comunicar al 6érgano concedente la obtencidn de otras subvenciones o ayudas finalistas
gue financien las mismas actividades subvencionadas.

d) Gestionar y justificar las subvenciones recibidas ajustandose a la normativa de aplicacion.
e) Cumplir los requisitos de publicidad y difusion de las subvenciones otorgadas por el
Ayuntamiento de Membrilla en los términos expuestos en esta Ordenanza y, en su caso, en
las convocatorias, los convenios de colaboracion o resoluciones de concesion.

f) Las demas previstas en esta Ordenanza y en la LGS y su reglamento de desarrollo.

2.- Podran obtener la condicion de beneficiarios de las subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento de Membrilla todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren en la
situacién que fundamenta su concesion o en las que concurran las circunstancias y los
requisitos previstos en la convocatoria o en el acto singular de otorgamiento, siempre que no
estén comprendidas en ninguno de los casos de prohibicion sefalados en el articulo 13.2 y
13.3 de la LGS.

3.- La justificacion de no estar incursos en las prohibiciones para obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora podra realizarse mediante testimonio judicial, certificados
telematicos o transmisiones de datos o mediante certificacion administrativa, segun los
casos, y cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra
ser sustituido por una declaracion responsable otorgada por el interesado o0 su representante,
gue habra de atenerse al modelo normalizado facilitado por el servicio responsable del
Ayuntamiento de Memobirilla

4.- El cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social se acreditara por
los solicitantes mediante la presentacién ante el 6rgano concedente de las certificaciones
reguladas reglamentariamente, si bien, salvo expresa indicacion en contrario del interesado,
la mera presentacibn de una solicitud de subvencion ante el Registro General del
Ayuntamiento de Memobirilla conllevara la autorizacion del solicitante al érgano responsable
de la subvencién de que se trate para la obtencion de forma directa de las certificaciones de
referencia a través de los cauces telematicos establecidos por el Ayuntamiento de Membrilla,
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

No obstante, en los expedientes derivados de convocatorias y en los propios de las ayudas
directas, la presentacion u obtencion directa de las mencionadas certificaciones sera
sustituida por una declaracion responsable otorgada por el interesado o su representante,
conforme al modelo normalizado facilitado por el Ayuntamiento de Membrilla

5.- No podran concederse nuevas subvenciones a los solicitantes que tengan pendiente la
justificacion o el reintegro total o parcial de cantidades percibidas con anterioridad.
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Articulo 5°.- PROCEDIMIENTOS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES.

1.- Con independencia del procedimiento de concesion, el Ayuntamiento de Membrilla
ajustara la gestién y otorgamiento de subvenciones publicas a los principios de interdiccion
de la arbitrariedad, igualdad y no discriminacion, objetividad, transparencia, eficacia y
eficiencia.

2.- El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones el Ayuntamiento de Membrilla,
cuando las circunstancias lo exijan, sera el de concurrencia competitiva, en el que se efectla
una comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre ellas
de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en convocatoria publica,
adjudicandose aquéllas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados
criterios, dentro de los limites presupuestarios.

No obstante lo anterior, las bases reguladoras de la subvencion podran exceptuar del
requisito de fijar un orden de prelacion entre las solicitudes presentadas que reunan los
requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera
suficiente, atendiendo al numero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion.

3.- Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto inicial de la entidad o en cualquiera de
sus modificaciones, y las aprobadas por el 6rgano competente.

b) Aguéllas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a el Ayuntamiento de Membirilla por
cualquier norma de rango legal.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

4.- El procedimiento para la concesion de subvenciones se iniciara de oficio por el centro
gestor del gasto, que dirigira al Alcalde de la Corporacién propuesta de aprobacion de la
correspondiente convocatoria de ayudas econdmicas con el siguiente contenido minimo:

a) Créditos Presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia
estimada de las subvenciones.

b) Objeto, condiciones y finalidad de la concesidon de la subvencion, con expresa y precisa
indicacion de los gastos que tienen la condicion de subvencionables.

c) Expresion de que la concesion se efectia mediante concurrencia competitiva 0 concesion
directa.

d) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

e) Organos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento.

f) Plazo y forma de presentacion de las solicitudes y documentos o informaciones que habran
de acompainiarlas.

g) Forma y plazo de resolucion y notificacion.

h) En su caso, posibilidad de reformulacion de las solicitudes.
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i) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario, érgano
ante el que interponer el recurso administrativo.

j) Criterios de valoracion de las solicitudes.

k) Medios de notificacion o publicacion de las subvenciones concedidas.

l) Medios de Difusién de la Subvencion por parte del beneficiario en el marco de lo dispuesto
en el art. 31 RLGS.

m) Compatibilidad o no con otras subvenciones o ayudas.

n) La propuesta de resolucion incorporara el texto del convenio mediante el que haya de
canalizarse la ayuda directa siempre que se estime preciso para el adecuado seguimiento de
la actividad o proyecto subvencionado.

) La instancia del interesado, que, en todo caso, habra de dirigir al Alcalde del Ayuntamiento
de Membrilla una solicitud de subvencion o ayuda econdmica, ajustada al modelo
normalizado determinado por la Corporacién, que sera acompafiada de una memoria
justificativa, explicativa y valorada econdmicamente del proyecto o actividad cuya
financiacion se pretende.

0) Los plazos y la forma de justificacion de las ayudas concedidas.

Articulo 6°.- PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES.

1.- El plazo de presentacion de solicitudes en las subvenciones concedidas por cualquiera de
los procedimientos, sera el que se establezca en las correspondientes convocatorias
publicas.

3.- Las solicitudes se presentaran en el Registro General del Ayuntamiento de Membrilla,
Plaza Grande, 3, 13230 Membrilla, acompafiadas de la documentacién adicional que se
determine en cada caso, o por cualquiera de los medios previstos en el art. 38 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y normas concordantes.

Articulo 7°.- CRITERIOS OBJETIVOS DE OTORGAMIENTO DE LAS
SUBVENCIONES. .-

1.- A efectos meramente indicativos, para la concesion de subvenciones se deberan tener en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

a) Urgencia o necesidad de la actividad o del servicio.

b) Numero de personas o entidades beneficiadas por la actuacion.

c) Repercusion social de la actividad, obra, servicio o inversion.

d) Medios econdmicos, solvencia y capacidad del solicitante, asi como posibilidades de
obtencion de otras aportaciones de financiacion para el logro de la actividad.

e) Méritos y circunstancias acreditados en la solicitud.
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f) Cuantia de la peticidn y disponibilidad presupuestaria.
g) Sinergia con los intereses municipales.

2.- Las convocatorias publicas de subvenciones tramitadas mediante cualquier
procedimiento fijaran, debidamente baremados, los criterios objetivos que proceda aplicar en
cada caso en atencion a su objeto especifico.

Articulo 8°.- CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA CUANTIA
INDIVIDUALIZADA DE LA SUBVENCION.

1.- Los criterios para la determinacion de la cuantia individualizada de cada subvencion
vendran determinados expresamente en las bases de las convocatorias y, en todo caso, se
respetara el principio de objetividad de la concesiéon por lo que la cuantia concedida debera
estar relacionada con los criterios de valoracién que retnan cada una de las solicitudes y el
crédito destinado a cubrir la convocatoria.

2.- Con caracter general, la cuantia de la subvencion sera fijada y calculada como un
porcentaje sobre el presupuesto de la actividad presentado por el beneficiario, y, por tanto,
la aportacion final del Ayuntamiento de Membrilla sera el resultado de aplicar el mencionado
porcentaje al importe total de los gastos debidamente justificados por el beneficiario, con el
limite maximo del presupuesto de la actividad presentado inicialmente.

3.- Cuando el coste final justificado de la actividad fuere inferior al de la subvencion
inicialmente otorgada y se haya procedido al pago anticipado de la subvencion, procedera el
reintegro de la cuantia que no haya sido debidamente justificada.

Articulo 9°.- PAGO DE LA SUBVENCION Y GARANT{AS A FAVOR DEL
ORGANO CONCEDENTE. MEDIOS DE CONSTITUCION Y PROCEDIMIENTO
DE CANCELACION.

1.- El pago de la subvencién se realizar4 previa justificacion por el beneficiario de la
realizacion de la actividad para la que se concedio, y en la parte proporcional a la cuantia de
la subvencién justificada, salvo que ésta haya previsto la posibilidad de realizar pagos
anticipados o fraccionados.

2.- Las resoluciones o convenios que aprueben la concesién de ayudas directas, y las
convocatorias publicas de subvenciones, podran autorizar pagos fraccionados, de cuantia
equivalente a la justificacion parcial presentada, o anticipados a su justificacion, de forma
total o parcial, a favor de personas o entidades beneficiarias que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada,
especialmente cuando se trate de financiar proyectos de accién social y de cooperacion
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internacional promovidos por entidades sin fines lucrativos. En tales supuestos, debera
incorporarse al expediente que se tramite la certificacion prevista en el art. 88 RGLS.

Articulo 10°.- PLAZO Y FORMA DE JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION Y
DE LA APLICACION DE LOS FONDOS RECIBIDOS.-

1.- Con independencia del procedimiento seguido para su otorgamiento, las personas y
entidades que resulten beneficiarias de las subvenciones o ayudas concedidas por el
Ayuntamiento de Membrilla deberan acreditar que el importe de la subvencién obtenida se ha
destinado a los fines que la motivaron dentro del plazo establecido en la convocatoria o en el
acuerdo singular que resolvio su concesion, que podra ser ampliado en los términos
expuestos en el art. 70 RLGS.

2.- Con caracter general, la justificacion de la subvencion requerira la presentacion de
Cuenta Justificativa Simplificada integrada por los siguientes documentos:

a) Memoria Justificativa suscrita por el beneficiario o su representante, indicativa de las
actividades desarrolladas, del cumplimiento de las condiciones impuestas y de los resultados
obtenidos.

b) Relacién suscrita por el beneficiario 0 su representante expresiva de la totalidad de los
Gastos e Inversiones derivados de la actividad debidamente desglosados y detallados, con
identificacién de cada acreedor y de cada documento, su importe, fecha de emision y, en su
caso, fecha de pago. Deberan adjuntarse a la expresada relacion los originales o copias de
las facturas y gastos derivados de la actividad por importe igual o superior al de la
subvencion otorgada. Las copias de los justificantes o gastos sélo seran admisibles cuando
hayan sido debidamente cotejadas por funcionario adscrito al Area o Servicio gestor de la
subvencion, previo examen y estampillado del original.

c) Declaraciéon suscrita por el beneficiario o su representante relativa a la inexistencia de
otras subvenciones o ayudas que hayan sido obtenidas para la misma finalidad o, en su
caso, mencidén expresa de los otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad, con indicacion de importe y procedencia.

3.- El Area o Servicio del Ayuntamiento responsable de la tramitacion del expediente sera el
encargado de revisar y comprobar que la justificacion documental de la subvencion se ajusta
a lo dispuesto en estas bases reguladoras y lo que especificamente se establezca en cada
caso en la convocatoria o resolucion de otorgamiento, a cuyo efecto, podra requerir al
beneficiario la aportacion de la documentacién que se hubiera omitido o resultare incorrecta
otorgandole al efecto un plazo de diez dias. Comprobada la adecuada justificacion
documental, el responsable del Area o Servicio encargado de la tramitacion informara por
escrito a la Intervencion del Ayuntamiento de Membrilla para que disponga lo procedente
para efectuar el pago de la subvencién. Si la justificacion no se estimase adecuada, y se
hubiera procedido al pago anticipado, el responsable del Servicio o Departamento gestor
tramitara expediente para obtener el reintegro total o parcial de la subvencién concedida,
dando cuenta a la Intervencion.
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Articulo 11°.- CIRCUNSTANCIAS QUE PODRAN DAR LUGAR A LA
MODIFICACION DE LA RESOLUCION.-

Una vez concedida la subvencion sélo se admitiran modificaciones de la resolucién en los
siguientes casos y condiciones:

a) Modificaciones que afecten a la finalidad para la que se concedio la subvencion. Sdélo se
podran conceder cuando por el beneficiario justifique que no se puede realizar la actividad en
las condiciones en que viene establecida en la resolucion de concesién, por el importe
concedido o por el plazo de realizacion.

Para que se autorice un cambio de finalidad de la subvencién deber& presentarse solicitud de
autorizacion debidamente motivada acompafiada de la documentacion exigida en las bases
de la convocatoria para su concesion. El procedimiento de tramitacion sera el mismo que
para la concesion.

b) Modificaciones que afecten al plazo de justificaciébn de la subvencién. Sélo se podra
conceder cuando por causas debidamente justificadas la actividad financiadas con la
subvencion no hayan podido terminarse en el periodo establecido en la resolucién de
concesion y debera solicitarse con un mes de antelacion a la finalizacion del plazo
establecido para su justificacion.

Articulo 12°.- COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD CON OTRAS
SUBVENCIONES, AYUDAS, INGRESOS O RECURSOS PARA LA MISMA
FINALIDAD

1.- Las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Membrilla en ningun caso podran
ser superiores al coste de la actividad desarrollada por el beneficiario, aisladamente o en
concurrencia con otras ayudas de otras Administraciones Publicas, o de otros entes publicos
o privados, nacionales o internacionales.

2.- Las convocatorias publicas y las resoluciones que autoricen la concesiéon de ayudas
directas podran establecer con caracter preceptivo una aportacion minima del beneficiario
cuando se estime pertinente e incluso condicionar la subvencion a la inexistencia de otras
ayudas publicas o privadas.

Articulo 13°.- PUBLICIDAD E INFORMACION OFICIAL RELATIVA A LAS
SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE MEMBRILLA

1.- Boletin Oficial de la Provincia, pagina web municipal, tablones de anuncios del
Ayuntamiento y otros medios de publicidad
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Articulo 14°.- CRITERIOS DE GRADUACION DE LOS POSIBLES
INCUMPLIMIENTOS DE CONDICIONES IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES.

Los criterios de graduacién de las sanciones que procedan por incumplimiento de las
condiciones impuestas con motivo de la concesion de subvenciones seran los determinados
en el art. 60 LGS y normas concordantes.

DISPOSICION FINAL .-

Previa su tramitacion preceptiva, conforme a lo dispuesto en el art. 49 de la ley 7/1985, de 2
de abril, la presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia, una vez transcurrido el plazo establecido en el art. 65.2 de la
misma ley.
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